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Comisia pentru cultura, arta
si mijloace de informare in masa Nr. XXX1/171/08.12.2010

RAPORT

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 504 din 11 iunie 2002, a audiovizualului

Cu adresa L685 din 25 octombrie 2010, Comisia pentru culturd, artd si
mijloace de informare in masa a fost sesizatd pentru dezbatere si Intocmirea
raportului la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
504 din 11 iunie 2002, a audiovizualului (Respinsd de Camera Deputatilor).

Initiativa legislativa, avand ca autor pe dl. deputat Silviu Prigoani,
porneste de la constatarea cd, in Romaénia de astizi, ,,nu reusim sd beneficiem de
partea pozitivd a libertdtii in viata de zi cu zi, nu reugim sa avem doar o presd
de informare sau opinie §i suportdim, nu de pufine ori, elemente de presa
denigratoare, insultdtoare sau calomnioase”. In incercarea de ,,a reduce otrava
informationald”, initiatorul propune modificarea Legii nr. 504/2002 1n sensul de
a extinde autoritatea Consiliului National al Audiovizualului §i asupra presei
scrise (ziare i reviste), precum si a presei on-line, in primul rénd prin acordarea
de licente de functionare, dar si prin posibilitatea de a suspenda sau retrage
aceste licente, In cazul incélcarii legii de catre organele de presa.

Guvernul Romaéniei nu a formulat un Punct de vedere fatd de aceastd
propunere legislativa.

Comisia pentru culturd a solicitat Consiliului National al Audiovizualului
formularea unui punct de vedere asupra acestei initiative legislative. In
aprecierea C.N.A., propunerea legislativd contravine atat dispozitiilor art. 10 din
Conventia europeand a drepturilor omului, conform cdruia orice persoana are
dreptul la liberd exprimare, cat si celor ale art. 11 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, privind ,libertatea de exprimare si
informare”. Propunerea legislativa instituie o restrangere a dreptului la libertatea
de exprimare, intrucat statelor le este recunoscut dreptul de a autoriza numai
serviciile de radiodifuziune, televiziune si cele din sectorul cinematografiei. De
asemenea, dispozitiile art. 29 si art. 30 din Constitutia Romdniei, republicati,



garanteazd libertatea de exprimare prin presd. Pe de altd parte, Legea
audiovizualului transpune in dreptul intern reglementdri europene precum
Directiva serviciilor media audiovizuale, Conventia europeand privind
Televiziunea Transfrontierd si Directiva televiziunii fdard frontiere. Conform
acestor reglementari, definitia unui serviciu media audiovizual acopera ,,numai
serviciile mass-media audiovizuale, transmisii de televiziune sau servicii la
cerere, care sunt mijloace de informare in masd, adicd serviciile care sunt
destinate a fi receptionate de cétre o proportie semnificativa din publicul larg si
care pot avea un impact clar asupra acestuia”. Mai mult, se precizeaza fara
echivoc cd ,,nicio dispozitie a prezentei Directive nu ar trebui sd oblige sau sa
incurajeze statele membre sd impund noi sisteme de acordare de licente sau
autoriziri administrative pentru vreun tip de servicii mass-media audiovizuale”,
altele decat cele de radio si televiziune. De asemenea, se mai stipuleaza faptul ca
»2Domeniul de aplicare al prezentei Directive nu ar trebui sd includa versiunile
electronice ale ziarelor si revistelor”. In concluzie, in opinia C.N.A.,
extinderea domeniului de aplicare a Legii audiovizualului citre presa scrisa
si on-line, precum gsi instituirea obligatiei de licentiere contravine acquis-
ului comunitar.

Propunerea legislativa a primit aviz favorabil, cu observatii §i propuneri
din partea Consiliului Legislativ, aviz comunicat cu nr. 1121/14.09.2010.

Cu adresa nr. XXV1/504/16.11.2010, Comisia pentru drepturile omului,
culte i minorititi a Senatului ne-a transmis avizul negativ.

Comisia pentru culturd a luat in dezbatere propunerea legislativd pe
parcursul a doud sedinte, in zilele de 30 noiembrie si 7 decembrie a.c., in
prezenta inifiatorului, dl. deputat Silviu Prigoani, a reprezentantului
Ministerului Culturii §i Patrimoniului National, a reprezentantului Consiliului
National al Audiovizualului, precum §i a reprezentantilor unor organizatii
neguvernamentale din domeniul presei scrise (Clubul Romén de Presa, Agentia
de Monitorizare a Presei — ActiveWatch, Centrul pentru Jurnalism Independent,
Asociatia Jurnalistilor din Roménia, Uniunea Sindicala MEDIASIND).
Reprezentantii organizatiilor profesionale au sustinut, fird exceptie, punctul de
vedere exprimat de C.N.A.

In urma dezbaterilor, Comisia pentru culturs, arti si mijloace de informare
in masd a hotdrat, cu unanimitatea voturilor senatorilor prezenti, sd adopte
raport de respingere si sid inainteze plenului spre dezbatere Propunerea
legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 504 din 11 iunie 2002, a
audiovizualului.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, urmand a fi dezbitutd si adoptatd de plenul
Senatului cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei.
Conform art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, Senatul este Cameri
decizionala.
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